
  

CONVEGNO DI
FORMAZIONE SU

LA NUOVA COMPETENZA DEL 
GIUDICE DI PACE

LA NUOVA GEOGRAFIA 
GIUDIZIARIA
EMPOLI 20 NOVEMBRE 2017

Avv. Roberto Nannelli

STUDIO L EGALE

Giuristi & Avvocati®

A S S O C I A Z I O N E P R O F E S S I O N A L E



  

CONVEGNO SULLA NUOVA COMPETENZA DEL GIUDICE DI PACE
LA NUOVA GEOGRAFIA GIUDIZIARIA

LA GEOGRAFIA 
GIUDIZIARIA IN 

GENERALE 

Avv. Roberto Nannelli

STUDIO L EGALE

Giuristi & Avvocati®

A S S O C I A Z I O N E P R O F E S S I O N A L E



  

CONVEGNO SULLA NUOVA COMPETENZA DEL GIUDICE DI PACE
LA NUOVA GEOGRAFIA GIUDIZIARIA

Avv. Roberto Nannelli

STUDIO L EGALE

Giuristi & Avvocati®

A S S O C I A Z I O N E P R O F E S S I O N A L E

LA GEOGRAFIA GIUDIZIARIA IN GENERALE
 Con il termine “geografia giudiziaria” si intende la distribuzione 

sul territorio nazionale delle risorse disponibili per esercitare la 
giurisdizione, funzione indispensabile per ogni forma di stato.

 Il corretto esercizio della giurisdizione è funzionale sia per lo 
sviluppo economico e sociale sia per la convivenza civile.

 La geografia giudiziaria indica quindi le modalità con cui il 
“servizio giustizia” viene erogato sul territorio e, in particolare, le 
regole di suddivisione del territorio in circoscrizioni giudiziarie.

 L’armonica distribuzione sul territorio degli uffici giudiziari 
consente di evitare sperequazioni nell’erogazione del servizio 
giustizia così da non avere disarmonie a svantaggio dei cittadini e 
con alterazione della concorrenza tra gli operatori economici.
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LA GEOGRAFIA GIUDIZIARIA IN GENERALE
 Per la sua importanza, ogni riforma della geografia giudiziaria 

deve (o dovrebbe) essere preceduta da uno studio dei singoli 
territori che potenzialmente sono chiamati a ospitare le 
circoscrizioni (analisi dei dati ricavati dalla popolazione, dalla 
superficie, dagli indicatori economici e sociali) per organizzare 
con strutture e personale il servizio giustizia dove necessario.

 La presenza sul territorio degli uffici giudiziari ha riflessi diretti e 
indiretti sulle professioni chiamate ad operare con detti uffici:

- dirette per l’organnizzazione ordinistica delle professioni poiché   
molte di esse hanno una struttura basata sui circondari;

- indirette perché la presenza dell’ufficio giudiziario in un                
territorio ha riflessi economici sui professionisti che vi operano.
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LE CIRCOSCRIZIONI GIUDIZIARIE
 Gli uffici giudiziari e come questi siano distribuiti sull’intero 

territorio nazionale sono previsti e regolati dal Regio Decreto 
30.1.1941 n. 12, meglio conosciuto come “Ordinamento 
Giudiziario” che individua tutte le circoscrizioni giudiziarie.

 Le circoscrizioni giudiziarie hanno una forma piramidale:
- al vertice la Corte di Cassazione che è un ufficio unico e che ha     

la propria competenza sull’intero territorio nazionale;
- al secondo livello le Corti d’Appello il cui territorio è il distretto;
- al livello inferiore i Tribunali il cui territorio è il circondario;
- infine, alla base della piramide, ci sono i Giudici di Pace.
 Ogni distretto comprende un certo numero di circondari, almeno 

tre, e ogni circondario comprende uno o più giudici di pace.
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LE CIRCOSCRIZIONI GIUDIZIARIE
 Le Corti d’Appello in totale sono 26 con 3 Sezioni Distaccate.
 In ordine alfabetico le Corti d’Appello sono: Ancona, Bari, 

Bologna, Brescia, Cagliari, Caltanissetta, Campobasso, Catania, 
Catanzaro, Firenze, Genova, L’Aquila, Lecce, Messina, Milano, 
Napoli, Palermo, Perugia, Potenza, Reggio Calabria, Roma, 
Salerno, Torino, Trento, Trieste e Venezia.

 Le Sezioni Distaccate sono: Sassari nel Distretto di Cagliari, 
Taranto nel Distretto di Lecce e Bolzano nel Distretto di Trento.

 I distretti non ricalcano necessariamente i confini regionali.
 La Corte d’Appello di Firenze comprende tutti i Circondari 

Toscani escluso quello di Massa che è nel Distretto di Genova.
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LE CIRCOSCRIZIONI GIUDIZIARIE
 I Tribunali sono 136, di cui 109 istituiti in città capoluogo di 

provincia al 30.6.2011 e 27 in città non capoluogo di provincia.
 Sebbene sia stata prevista la loro soppressione sono ancora aperti 

i quattro Tribunali Abruzzesi di Avezzano, Sulmona, Lanciano e 
Vasto, la cui chiusura è stata prorogata per I due terremoti che 
hanno di recente colpito la zona e per i disagi legati all’evento.

 La chiusura di questi quattro Tribunali è attualmente prevista 
per il 13.9.2020 e Avezzano e Sulmona saranno accorpati al 
L’Aquila mentre Lanciano e Vasto saranno accorpati a Chieti.

 In questo sudio non è stato tenuto conto della attuale proroga ma 
è stato fatto dando per scontatata l’avvenuta soppressione dei 
quattro uffici e l’esistenza di soli 136 Tribunali Ordinari.
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LE CIRCOSCRIZIONI GIUDIZIARIE
 Gli Uffici del Giudice di Pace, in questo momento, sono 398. Il 

numero cambia perché possono essere aperti e chiusi con 
semplice decreto ministeriale e non hanno necessità di una legge.

 Di questi 398 Uffici del Giudice di Pace 182 (il 46%) sono 
mantenuti a spese dello Stato e 216 (il 54%) a spese dei comuni.

 Il mantenimento a spese dei comuni significa che, a parte il costo 
dei magistrati, a carico dello Stato, tutte le spese per l’ufficio sono 
sostenute dalle amministrazioni comunali interessate le quali 
amministrazioni devono fornire anche il personale di cancelleria.

 Gli Uffici del Giudice di Pace aperti a spese dei comuni, sia per la 
loro apertura che per il loro mantenimento, devono conservare 
precisi standard di qualità e di efficienza, pena la loro chiusura.

 Tutti gli Uffici sono coordinati dal Presidente del Tribunale del 
circondario in cui si trovano, compresi quelli a spese dei comuni.
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STUDIO SULLA GEOGRAFIA GIUDIZIARIA NAZIONALE
 Lo studio è stato eseguito su tutti i comuni italiani con i dati della 

sua popolazione residente al 1.1.2016 e della superficie in kmq.
 Ogni comune è stato inserito sia nel suo circondario di tribunale 

sia nella competenza per territorio del suo giudice di pace.
 In questo modo è stato possibile ricostruire, sommando i dati:
- la popolazione residente al 1.1.2016 di ogni tribunale;
- la superficie (cioè l’estensione) in kmq. di ogni tribunale;
- la popolazione residente al 1.1.2016 di ogni giudice di pace;
- la superficie (cioè l’estensione) in kmq. di ogni giudice di pace.
 Sommando i dati dei circondari si hanno quelli della popolazione 

e della superficie (ciè l’estensione) in kmq. dei singoli distretti.
 Per i 27 tribunali in città non capoluogo di provincia al 30.6.2011, 

lo studio ha calcolato la distanza, oraria e in km, dalla città del 
tribunale al capoluogo di provincia, sede a sua volta di tribunale.
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STUDIO SULLA GEOGRAFIA GIUDIZIARIA NAZIONALE
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STUDIO SULLA GEOGRAFIA GIUDIZIARIA NAZIONALE
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STUDIO SULLA GEOGRAFIA GIUDIZIARIA NAZIONALE
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STUDIO SULLA GEOGRAFIA GIUDIZIARIA NAZIONALE
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RIFORMA POSSIBILE DELLA GEOGRAFIA GIUDIZIARIA
 L’attuale assetto della geografia giudiziaria è frutto delle riforme 

impostate con l’art. 1 comma 2 Legge Delega n. 148 del 14.9.2011 
e attuate con il Dlgs. 7.9.2012 n. 155 (riduzione di 30 tribunali e 
soppressione di 220 sezioni distaccate di tribunale) e con il Dlgs. 
7.9.2012 n. 156 (riduzione degli uffici del giudice di pace).

 La situazione creatasi con la riforma è di grande disomogeneità 
all’interno dello Stato della distribuzione degli uffici giudiziari, 
con zone con maggiore presenza di uffici e altre con meno.

 Distretto di Campobasso: 312.027 abitanti al 1.1.2016:
- 3 tribunali e 7 giudici di pace di cui tre pagati dallo Stato; 
- un tribunale ogni 104.009 abitanti-un GdP ogni 44.575 abitanti.
 Distretto di Brescia: 3.145.389 abitanti al 1.1.2016:
- 4 tribunali e 8 giudici di pace di cui sei pagati dallo Stato;
-un tribunale ogni 786.347 abitanti-un GdP ogni 393.173 abitanti.
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RIFORMA POSSIBILE DELLA GEOGRAFIA GIUDIZIARIA
 Comparando i distretti, la media degli abitanti per ogni tribunale 

è  di 353.451; comparando invece i dati nazionali la media degli 
abitanti per ogni tribunale è ancora più bassa e cioè di 337.359.

 E’ allora necessario distribuire in modo più equo le risorse 
all’interno dei distretti aumentando il numero dei tribunali e 
degli uffici dei giudici di pace in quelli più popolosi.

 Nel farlo occorre tenere presenti le modifiche legislative che 
hanno interessato la competenza dei trubunali delle grandi città:

- l’istituzione del tribunale delle imprese;
- l’istituzione del tribunale dei migranti;
- l’attribuzione delle procedure concorsuali più complesse ai            

tribunali delle imprese come da legge di riforma del fallimento.
 I tribunali delle imprese sono istituti in città metropolitane e 

hanno necessità di avere tribunali vicini più piccoli su cui 
scaricare parte del contenzionso ordinario per decongestionarsi.
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FOCUS SULL’UFFICIO DEL GIUDICE DI PACE DI EMPOLI
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FOCUS SULL’UFFICIO DEL GIUDICE DI PACE DI EMPOLI
 Dai dati sulla popolazione residente al 1.1.2016 il territorio del 

Giudice di Pace di Empoli, se fosse un tribunale sarebbe:
- il 113° tribunale su un totale di 137 tribunali;
- più grande di 2 tribunali distrettuali (sede di corte d’appello);
- più grande di 9 tribunali istituti in città capoluogo di provincia;
- più grande di 13 tribunali istituiti in città non capoluogo.
 Il Giudice di Pace di Empoli, per abitanti al 1.1.2016, è:
- è il 101° giudice di pace su un totale di 398 giudici di pace;
- ha davanti a sé solo 3 giudici di pace pagati dal comuni;
- è più grande di 86 giudici di pace pagati dallo Stato.
 E’ allora giustificata la scelta fatta dai sindaci dei comuni 

dell’Empolese - Valdelsa di chiedere la riapertura dell’ufficio a 
loro spese anche se ci sono tutti i presupposti perché l’ufficio 
torni a gestione diretta a spese dello Stato prima possibile.
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FOCUS SULL’UFFICIO DEL GIUDICE DI PACE DI EMPOLI
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FOCUS SULL’UFFICIO DEL GIUDICE DI PACE DI EMPOLI
 Nel Distretto di Firenze Empoli è il 10° su 19; è il primo Giudice 

di Pace più grande in una città che non è sede di tribunale.
 E’ inspiegabile che uffici più piccoli siano a spese dello Stato:
- nel Distretto di Firenze, il Giudice di Pace di Pontedera ha             

120.063 abitanti, è 144° ed è stato mantenuto a spese dello Stato;
- nel Circondario di Bologna, come Firenze, il Giudice di Pace di     

Imola ha 167.338 residenti, è 108° ed è pagato dallo Stato.
 E’ allora evidente e dimostrato che per Empoli, nel 2012, ci sia 

stato chiaramente un errore di valutazione dei dati allorché il 
Giudice di Pace fu soppresso e accorpato a quello di Firenze.

 Empoli può aspirare a diventare sede di Tribunale, specie se 
unisce al proprio territorio quello del Giudice di Pace di San 
Miniato che una competenza su 67.110 abitanti al 1.1.2016.

 Il Tribunale avrebbe un bacino di utenza di 241.811 abitanti.
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FOCUS SULL’UFFICIO DEL GIUDICE DI PACE DI EMPOLI
 Gli avvocati sono un indicatore economico e dalla loro presenza 

si può dedurre l’importanza del territorio su cui operano.
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FOCUS SULL’UFFICIO DEL GIUDICE DI PACE DI EMPOLI
 Per la Legge professionale (247/2012) presso ogni tribunale deve 

essere istituito l’ordine degli avvocati e il numero di 606 avvocati 
(o anche di 460) è ormai un numero da ordine autonomo. Infatti:

- Avvocati iscritti al 20.11.2017 Ordine di Vercelli (257.057): 465;
-Avvocati iscritti al 20.11.2016 Ordine di Grosseto (223.652): 778;
- Avvocati iscritti al 20.11.2016 Ordine di Spoleto (219.738): 473;
- Avvocati iscritti al 20.11.2016 Ordine di Trieste (234.874): 734.
 A questi numeri devono aggiungersi le varie centinaia di altri 

professionisti (commercialisti, notai, consulenti del lavoro 
professioni tecniche, medici, ecc…) che a vario titolo possono 
essere interessati all’istituzione del tribunale locale (curatori 
fallimentari , CTU, periti, delegati alle vendite, custodi, ecc…).

 Dagli avvocati deve partire la spinta per ottenere la modifica 
della geografia giudiziaria e far riconoscere a questo territorio il 
ruolo che gli compete e che gli è stato riconosciuto solo in parte.
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