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Messa alla prova e recidiva:
come consentire all’ “adulto del futuro” di riscoprire
Il proprio ruolo nella societa

dott.ssa Anna Amendolea
Direttore Ufficio di Servizio Sociale
per i Minorenni
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LA GIUSTIZIA MINORILE IN ITALIA

. 3 | diversi paradigmi interpretativi che hanno contribuito
all’elaborazione e alla costruzione di tre diversi modelli di
intervento:

- RETRIBUTIVO (punizione)

- RIEDUCATIVO (reinserimento sociale)

- RIPARATIVO-RICONCILIATIVO(reSponsabiIizzazione)



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

< Your complimentary
g use period has ended.
. 3 CO m p I ete Thank you for using
PDF Complete.
Click Here to upgrade t
Unlimited Pages and E.

IL CONTESTO

In evidenza 3 caratteri del processo penale minorile

La  natura _ relazionale  sistemica:alto livello of
comunicazione tra i diversi soggetti ed interazione tra le
attivita del processo e il sistema di relazioni sociali

La finalizzazione “educativa; il processo come occasione

educativa che non deve interferire sulla continuita
educativa e come occasione educativa per ri-attivare
relazioni educative

L attitudine responsabilizzante; il dovere di illustrare
significato attivita processo e decisioni,l’acquisizione di
elementi e risorse personali familiari e sociali, messa alla
prova, riparazione e conciliazione
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= L’ USSM interviene,, per i minorenni ed i giovani residenti nel territorio della
Regione Toscana (con esclusione provincia di Massa Carrara), fino ai
venticinque anni che hanno riportato denunce trai 14 e i 18 anni di eta.

= L’ USSM sinteticamente interviene per:
1. Minori e giovani con denuncia a piede libero
2 .Minori sottoposti a misure cautelari (ex artt. 20- 21 -22- 23 d.p.r. 448/88)

3 .Minori e giovani sottoposti alla messa alla prova (ex art.28 d.p.r. 448/88 e
art 27 d.lgs 272/89)

4. Minori e giovani sottoposti a misure alternative e sostitutive (ex
Ordinamento Penitenziario Legge n.354/75, Regolamento di Esecuzione,

D.P.R. 230/2000. L. 199/2010/ L.117/2014

5. Sottrazione internazionale (ex. L.64/94)
6. Legge violenza sessuale (ex L.66/96)
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L’U.S.S.M. svolge interventi finalizzati, nelle diverse fasi
processuali,alla conoscenza delle condizioni e delle risorse
personali, familiari, sociali e ambientali del minorenne al fine di
contribuire, anche con Iipotesi progettuali, al processo di
decisione dell’Autorita Giudiziaria Minorile;

partecipa alle udienze in quanto e prevista l'assistenza affettiva e
psicologica in ogni stato e grado del procedimento;

svolge interventi di aiuto sostegno e controllo nella fase di
attuazione dei provvedimenti della magistratura;

attiva percorsi di crescita e responsabilizzazione del minore
coinvolgendo necessariamente nel progetti educativi la famiglia,
I’lambiente, il territorio di appartenenza.
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AREA PENALE — dati anno 2014

Ingressi di minori nei Centri di Prima Accoglienza (esclusi
trasferimenti) 1.548

Ingressi di minori negli Istituti Penali (esclusi trasferimenti)
992

Ingressi di minori nelle Comunita (ministeriali e private)
(esclusi trasferimenti) 1.716

Minori in carico agli Uffici di Servizio Sociale 20.195
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nen s e eearicO agli Uffici di Servizio Sociale

= Grafico 1 — Soggetti in carico agli Uffici di servizio sociale per i
minorenni negli anni dal 2007 al 2014 secondo la nazionalita.

—@— |taliani
—f— Stranieri

/= Totale
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In carico da
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precedenti
63%

Presi in carico
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per la prima
volta
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Nel 2014 si e assistito ad una riduzione di soggetti presi in_carico_per la
prima volta; da 312 (numero stabile nel 2013 e 2012) si e passatl a 272
nuovi casi presi in carico nell’anno 2014.

Si tratta di una riduzione connessa alle misure cautelari ( 74 rispetto a
119 del 2013) determinata sia dalla chiusura dell’ IPM che dalla riduzione
di ingressi in CPA.

E’ leggermente aumentato, il numero dei minori seguiti a piede libero
(198 [+ 5] contro i 193 del 2013).

Permane stabile complessivamente il rapporto fra minori italiani e
stranieri (piu del 60% minori italiant).

Aumentato il numero dei minori stranieri presi in carico a piede libero (
da 58 a 67) dato che trova conferma nel raffronto tra minori stranieri
s.f.d. e residenti. Nel 2014 1’80% dei minori stranieri e residente, contro il
75% dello scorso anno.



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Q Your complimentary
use period has ended

Complete “Tzes RNALSS| DATI 2013-2014

Click Here to upgra
Unlimited Pages ar

NeZeelite:

e e
Swnien |24 o

TOTALE 272+(1 sott.int.)

SIEAENIENG
[ - S
Swanei s &1



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

0 Your complimentary

use period has ended.

CO m p I ete Thank you for using

PDF Complete.
Click Here to upgrad
Unlimited Pages e

ViElre 2017
R R R—



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

> PDF

Complete

Click Here to upgrade i
Unlimited Pages and E

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

La messa alla prova

Rappresenta un’innovazione nel processo penale minorile in quanto,
contrariamente alle ipotesi di' probation applicate in altri Paesi, non
presuppone la pronuncia di una sentenza di condanna.

L’applicabilita della misura non e compromessa ne dall’eventuale
esistenza di precedenti penali ne dalla tipologia di reato ne da
precedenti applicazioni;

importanti sono le caratteristiche di personalita del ragazzo che
Inducono a ritenere possibile il suo recupero;

in una personalita in crescita, quale e quella del minorenne, il
singolo atto trasgressivo non puo, infatti, essere considerato
indicativo di una scelta di vita deviante.

L’ambito penale “privilegiato™ Iin cui si concretizza e realizza “la
responsabilita” e nella messa alla prova.
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; worce, seatite le parti, pud
disporre con ordinanza la sospensione del pro-
cesso quando ritiene di dover valutare la per-
sonalita del minorenne all’esito della prova
disposta a norma del comma 2. Il processo &
sospeso per un periodo non superiore a tre
anni quando si procede per reati per i quali &
prevista la pena dell’ergastolo o della reclu-
sione non inferiore nel massimo a dodici annt;
negli altri casi, per un periodo non supertore a
un anno. Durante tale periodo & sOspeso il
corso della prescrizione (p. 159) (27). .

2. Con I'ordinanza di sospensione il giu-
dice affida il minorenne ai servizi minorili
dell’amministrazione della giustizia per lo
svolgimento, anche in collaborazione con |
servizi locali, delle opportune attivita di
osservazione, trattamento e sostegno. Con il
medesimo provvedimento il giudice pud im-
partire prescrizioni dirette a riparare le conse-
guenze del reato e a promuovere la concilia-
zione del minorenne con la persona offesa dal
reato (p.p. 90 ss.).

3. Contro I’ordinanza possono ricofrere per
cassazione (p.p. 606 ss.) il pubblico ministero,
I'imputato e il suo difensore.

4 Ta cnsnensione non pud essere disposta

Repubblica 22 settembre 1988, n. 448 (16),
sulla base di un progetto di intervento elabora-
o dai servizi minorili dell’amministrazione
della giustizia, in collaborazione con i servizi
socio-assistenziali degli enti locali.

2. Il progetto di intervento deve prevedere .
tra 1"altro: Y

a) le modalita di coinvolgimento del mi-
norenne, del suo nucleo familiare ¢ del suo
ambiente di vita:

b) gli impegni specifici che il minorenne
assume,

¢) le modalita di partecipazione al pro-
getto degli operatori della giustiziae dell'ente
locale;

d) le modalita di attuazione eventualmente
dirette a riparare le conseguenze del reato ¢ a
promuovere faconciliazione del minorenne con
la persona offesa. J ‘

3. I servizi informano periodicamente il
giudice dell’attivitd svolta e dell’evoluzione
del caso, proponendo, ove [0 ritengano neces-
sario, modifiche al progetto, eventuali abbre-
viazioni di esso ovvero, in caso di ripetute ¢
gravi trasgressioni, 1a revoca del provvedimento
di sospensione.

4. [l presidente del collegio che ha disposto
la sospensione del processo e |'affidamento
riceve le relazioni dei servizi ¢ ha il polers, ..
delegabile ad altro componente del coftegio,
di sentire, senza formalita di procedura, gl

. .
imtema? 0 2] nlancsanaa
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L’analisi temporale.

Relativo grafico mette in evidenza un andamento fortemente
crescente del numero del provvedimenti di sospensione del
processo per messa alla prova: da 788 del 1992 a 3.261 del
2014. In tutto questo periodo ci sono stati soltanto due
momenti in cui il dato ha presentato una diminuzione: il 2006,
anno in cui era stato emesso il provvedimento di indulto e il
2014 ultimo anno in esame.

Nel 2014 il decremento e stato pari a -5,6% rispetto all’anno
precedente e puo essere letto, per il momento, come un
assestamento fisiologico dopo un periodo abbastanza lungo
di continui aumenti.
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L’analisi temporale.

E’ possibile, tuttavia, osservare un aumento del tasso di
applicazione della sospensione del processo per messa alla
prova

Nell’anno 2012 l'indice e risultato pari a 15,1%, un valore
molto piu alto rispetto ai primi anni della serie storica Tale
valore indica che, in media, la messa alla prova e applicata ad
un minore su sei/sette che entrano nel circuito penale.

In particolare, | 3.261 provvedimenti dell’anno 2014 hanno
riguardato 2.942 minori
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L’analisi per sede processuale evidenzia alcune sedi di
maggiore applicazione della messa alla prova.

Da una prima analisi sui dati in valore assoluto si osserva che

le sedi processuali in cui e stato emesso il maggior numero
di provvedimenti nell’anno 2014 sono state:

- Milano, Brescia, Genova e Torino al Nord,;
- Firenze e Roma al Centro;

- Napoli, Salerno, Taranto e Lecce al Sud,;
- Palermo, Cagliari e Sassari nelle Isole
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= | reati per i quali I"Autorita Giudiziaria ha disposto la
sospensione del processo e messa alla prova sono quelli in
cul sono prevalentemente coinvolti I minori dell’area penale:

- 1l furto, la rapina, il danneggiamento e la ricettazione
nell’ambito dei reati contro il patrimonio,

- le lesioni personali volontarie, la violenza privata e la
minaccia per | reati contro la persona,

- le violazioni delle leggi in materia di stupefacenti, al

secondo posto in ordine di importanza numerica dopo |l
furto, e

in materia di armi, la violenza, la resistenza e |’oltraggio a
pubblico ufficiale,

le violazioni del codice della strada
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progetto di messa alla prova.

Il lavoro di equipe nell’elaborazione e gestione dei progetti e
di fondamentale importanza, come la collaborazione tra i vari
Enti che si occupano della gestione del progetto di messa
alla prova; la maggior parte del progetti viene elaborata
dal'lUSSM in collaborazione con altri Enti (su 3261
provvedimenti 3134 gestiti in collaborazione vs 127 solo
USSM)

Si osserva, in particolare, la forte partecipazione del privato
sociale e dei servizi sociali del Comune di appartenenza.

Nel 2014 i casi in cul la durata della prova ha superato I’anno
hanno riguardato circa il 10% del totale.
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L’esito della prova.

L’analisi dei dati pone in evidenza come oltre 1'80% delle
prove abbia esito positivo. Questo risultato ha riguardato
guasi tutti gli anni in esame;

nel 2013 la percentuale di esiti positivi e stata la piu alta della
serie storica, pari all’85%.

Nell’lanno 2014, le messe alla prova definite al momento
dell’analisi dei dati sono circa il 47% del totale del
provvedimenti disposti; tra queste 1’83,3% si sono concluse
con esito positivo.
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Firenze: ANALISI DATI 2013-2014
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La messa alla prova e

= un percorso di opportunita, di sperimentazione di modalita
diverse di relazionarsi e di agire,

una scommessa sul cambiamento del ragazzo comprensiva
anche di quella utilita educativa che il minorenne prenda
coscienza della lesione arrecata all’altrui diritto.

L’ambito dove ciascuno secondo “diverse logiche” e
responsabilita e chiamato a dare delle risposte
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G pporti con il territorio (Istituzioni, imprese e
volontariato)

ALTRI SERVIZI
MINORILI

SERVIZI SERVIZI SOCIALI
TERRITORIALI 1° REFERENTI

AUTORITA’
GIUDIZIARIA

TERZO SETTORE ASSOCIAZIONI
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Accordi operativi
Servizi Sociali (Firenze, Livorno, Pisa, Val di Nievole...
Sert (Pisa, Empoli...Pistoia)
Accordo DGM/Ridap

Programma Garanzia Giovani e Centri per I’'lmpiego (Firenze,
Livorno)

Progetti

Progetti Educazione alla Legalita (scuole di Firenze, Prato....)
Progetto Libera — Gnamo

Progetto Ass. Arcobaleno

Progetto Family Roots (avvio sperim. Firenze, Pisa, Livorno..)
Progetto I-Map

Progetto Matti per la vela — Invertiamo la rotta (Livorno..)
Progetti Clsco, Apab;

Collaborazioni Terzo Settore

26 nuove associazioni per attivita socialmente utili: 135 minori
inseriti nel 2014. Al 31 agosto 2015 72 minori inseriti
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= Grazie per I’attenzione
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