Il nuovo Codice dei contratti
pubblici: qualificazione e
aggregazione delle stazioni
appaltanti.

Avv. Mauro Mammana

CORSINOVI MAMMANA



AGGREGAZIONE ACQUISTI

Art. 62 D.Igs. 36/2023

1. Tutte le stazioni appaltanti, fermi restando gli
obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di
negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in
materia di contenimento della spesa, possono
procedere  direttamente e autonomamente
all'acquisizione di forniture e servizi di importo
non superiore alle soglie previste per qli
affidamenti diretti, e all’affidamento di Ilavori
d’importo pari o inferiore a 500.000 euro, nonche
attraverso ['effettuazione di ordini a valere su
strumenti di acquisto messi a disposizione dalle
centrali di committenza qualificate e dai soggetti
aggregatori.
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AGGREGAZIONE ACQUISTI

Art. 62 D.lgs. 36/2023

2. Per effettuare le procedure di importo
superiore alle soglie indicate dal comma 1, le
stazioni appaltanti devono essere qualificate ai
sensi dell’articolo 63 e dell'allegato 11.4. Per le
procedure di cui al primo periodo, TANAC non
rilascia il codice identificativo gara (CIG) alle
stazioni appaltanti non qualificate.
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AGGREGAZIONE ACQUISTI

All. 11.4.
Articolo 1. Finalita.

1. Il presente allegato individua i requisiti necessari per la
qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di committenza,
le informazioni necessarie per dimostrare il possesso degli stessi, le
modalita di raccolta di tali informazioni per il funzionamento del
sistema di qualificazione.

2. La qudlificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di
committenza attesta la loro capacita di gestire direttamente, secondo
criteri di qualita, efficienza e professionalizzazione, e nel rispetto dei
principi di economicita, efficacia, tempestivita e correttezza, le attivita
che caratterizzano il processo di acquisizione di un bene, di un servizio
o di un lavoro e riguarda almeno uno dei sequenti ambiti:

a) progettazione tecnico-amministrativa e affidamento delle
procedure;

b) esecuzione dei contratti.
3. Le centrali di committenza sono qualificate almeno negli ambiti di

cui alla lettera a) del comma 2.
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AGGREGAZIONE ACQUISTI

All. 11.4.

Articolo 4. Requisiti per la qualificazione relativa alla progettazione e all’affidamento di lavori per le
stazioni appaltanti.

1. Per potere essere ammesse alla procedura di qualificazione per la progettazione e l'affidamento di
lavori le stazioni appaltanti devono essere in possesso dei sequenti requisiti:

a) iscrizione all’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA) di cui all’articolo 33-ter del decreto-legge
18 ottobre 2012 n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221;

b) presenza nel proprio organigramma di un ufficio o struttura stabilmente dedicati alla progettazione e
aqli affidamenti di lavori;

c) disponibilita di piattaforme di approvvigionamento digitale di cui agli articoli 25 e 26 del codice.

2. Oltre ai requisiti obbligatori di cui al comma 1, la stazione appaltante ottiene un punteggio secondo il
grado di possesso dei requisiti previsti alla tabella A annessa al presente allegato.

3. Gli indicatori per l'attribuzione dei punteggi sono descritti nella tabella C annessa al presente
allegato.

4. Ai fini della qualificazione, per la valutazione del requisito relativo al numero di gare svolte si
considerano tutte le gare svolte fino al 30 giugno 2023. Dopo la predetta data, per le gare di importo
superiore a quelle individuate dall’articolo 43 del codice, si considerano per la valutazione del requisito
relativo al numero di gare svolte solo quelle i cui bandi e gli avvisi rispettano le disposizioni sull’utilizzo
dei metodi e degli strumenti elettronici di modellazione per l'edilizia e le infrastrutture, di cui all’allegato
1.9 al codice.

5. Il requisito di cui al comma 1, lettera c), e richiesto a decorrere dal 1° gennaio 2024. Fino al 31
dicembre 2023, puo essere riconosciuto alle stazioni appaltanti, in aggiunta ai requisiti di cui al comma
2, un punteqgio di dieci punti in ragione dell’esperienza maturata nell’utilizzo di piattaforme telematiche
nel triennio precedente la data di domanda di qualificazione. Dopo il termine di cui al primo periodo, il
peso di tale requisito puo essere attribuito anche ai requisiti premianti di cui all’articolo 11, comma 2.
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AGGREGAZIONE ACQUISTI

All. 11.4.

Articolo 6. Requisiti per la qualificazione relativa alla progettazione e all’affidamento di servizi e
forniture per le stazioni appaltanti.

1. Per potere essere ammesse alla procedura di qualificazione per la progettazione e l'affidamento di
servizi e forniture le stazioni appaltanti devono essere in possesso dei sequenti requisiti:

a) iscrizione all’AUSA;

b) presenza nel proprio organigramma di un ufficio o struttura stabilmente dedicati alla progettazione e
agli affidamenti di servizi e forniture;

c) disponibilita di piattaforme di approvvigionamento digitale di cui agli articoli 25 e 26 del codice.

2.0ltre ai requisiti obbligatori di cui al comma 1, la stazione appaltante ottiene un punteggio secondo il
grado di possesso dei requisiti di cui alla tabella B annessa al presente allegato.

3. Gli indicatori per l'attribuzione dei punteggi sono descritti nella tabella C annessa al presente
allegato.

4. Il requisito di cui al comma 1, lettera c), é richiesto a decorrere dal 1° gennaio 2024. Fino al 31
dicembre 2023, puo essere riconosciuto alle stazioni appaltanti, in aggiunta ai requisiti di cui al comma
2, un punteggio di dieci punti in ragione dell’esperienza maturata nell’utilizzo di piattaforme telematiche
nel triennio precedente la data di domanda di qualificazione. Dopo il termine di cui al primo periodo, il
peso di tale requisito puo essere attribuito anche ai requisiti premianti di cui all’articolo 11, comma 2.
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AGGREGAZIONE ACQUISTI

Art. 63 D.lgs. 36/2023

7. | requisiti di qualificazione per la progettazione e
I'affidamento sono disciplinati dall’allegato 1.4 e
attengono:

a) all'organizzazione della funzione di spesa e ai processi;

b) alla consistenza, esperienza e competenza delle risorse
umane, ivi incluso il sistema di reclutamento e Ila
adeguata formazione del personale;

c) all’esperienza maturata nell’attivita di progettazione,
affidamento ed esecuzione di contratti, ivi compreso
I'eventuale utilizzo di metodi e strumenti di gestione
informativa delle costruzioni.
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AGGREGAZIONE ACQUISTI

Comunicato ANAC del 17.05.2023

L'avvio delle iscrizioni all’elenco delle stazioni
appaltanti qualificate (e centrali di committenza)
si avra dal prossimo 01.06.2023!

Cio al fine di «essere pronti» alla data del
01.07.2023 con la qualificazione gia effettuata.

Restano esclusi dal processo qualificatorio:

- Imprese pubbliche dei settori speciali;

- Privati tenuti all’applicazione del Codice appalti;
- Commissari straordinari;

- Soggetti aggregatori nazionali/regionali.
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AGGREGAZIONE ACQUISTI

Art. 62 NCC

5. Le stazioni appaltanti qualificate, fatto salvo quanto previsto al comma 1 del
presente articolo e al comma 8 dell’articolo 63, possono:

a) effettuare, in funzione dei livelli di qualificazione posseduti, gare di importo
superiore alle soglie indicate al comma 1 del presente articolo;

b) acquisire lavori, servizi e forniture avvalendosi di una centrale di committenza
qualificata;

c) svolgere attivita di committenza ausiliaria ai sensi del comma 11;
d) procedere mediante appalto congiunto ai sensi del comma 14;

e) procedere mediante utilizzo autonomo degli strumenti telematici di negoziazione
messi a disposizione secondo la normativa vigente dalle centrali di committenza
qualificate;

f) procedere all’effettuazione di ordini su strumenti di acquisto messi a disposizione
dalle centrali di committenza anche per importi superiori ai livelli di qualificazione
posseduti, con preliminare preferenza per il territorio regionale di riferimento. Se il
bene o il servizio non é disponibile o idoneo al soddisfacimento dello specifico
fabbisogno della stazione appaltante, oppure per ragioni di convenienza economica, la
stazione appaltante puo agire, previa motivazione, senza limiti territoriali;

g) eseguono i contratti per conto delle stazioni appaltanti non qualificate nell’ipotesi di
cui al comma 6, lettera g).
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AGGREGAZIONE ACQUISTI

Art. 62 NCC

6. Le stazioni appaltanti non qualificate ai sensi del comma 2 dell’articolo 63, fatto salvo quanto previsto
al comma 1, del presente articolo:

a) procedono all’acquisizione di forniture, servizi e lavori ricorrendo a una centrale di committenza
qualificata;

b) ricorrono per attivita di committenza ausiliaria di cui all'articolo 3, comma 1, lettera z), dell’allegato
I.1 a centrali di committenza qualificate e a stazioni appaltanti qualificate;

c) procedono ad affidamenti per servizi e forniture di importo inferiore alla soglia europea di cui ai
commi 1 e 2 dell’articolo 14 nonché ad affidamenti di lavori di manutenzione ordinaria d’importo
inferiore a 1 milione di euro mediante utilizzo autonomo degli strumenti telematici di negoziazione
messi a disposizione dalle centrali di committenza qualificate secondo la normativa vigente;

d) effettuano ordini su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza
qualificate e dai soggetti aggregatori, con preliminare preferenza per il territorio regionale di
riferimento. Se il bene o il servizio non é disponibile o idoneo al soddisfacimento dello specifico
fabbisogno della stazione appaltante, oppure per ragioni di convenienza economica, la stazione
appaltante puo agire, previa motivazione, senza limiti territoriali;

e) eseguono i contratti per i quali sono qualificate per I'esecuzione;
f) eseguono i contratti affidati ai sensi delle lettere b) e c);

g) qualora non siano qualificate per 'esecuzione, ricorrono a una stazione appaltante qualificata, a una
centrale di committenza qualificata o a soggetti aggregatori; in tal caso possono provvedere alla
nomina di un supporto al RUP della centrale di committenza affidante.
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AGGREGAZIONE ACQUISTI

Art. 62 NCC

7. Le centrali di committenza sono indicate nella specifica sezione di cui
all’‘articolo 63, comma 1. In relazione ai requisiti di qualificazione
posseduti esse:

a) progettano, aggiudicano e stipulano contratti o accordi quadro per
conto delle stazioni appaltanti non qualificate;

b) progettano, aggiudicano e stipulano contratti o accordi quadro per
conto delle stazioni appaltanti qualificate;

c) progettano, aggiudicano e stipulano convenzioni e accordi quadro ai
quali le stazioni appaltanti qualificate e non qualificate possono aderire
per l'aggiudicazione di propri appalti specifici;

d) istituiscono e gestiscono sistemi dinamici di acquisizione e mercati
elettronici di negoziazione;

e) eseguono | contratti per conto delle stazioni appaltanti non
qualificate nelle ipotesi di cui al comma 6, lettera g).
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AGGREGAZIONE ACQUISTI

Art. 62 NCC

9. Il ricorso alla stazione appaltante qualificata o alla centrale
di committenza qualificata é formalizzato mediante un
accordo ai sensi dell’articolo 30 del testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, o ai sensi dell’articolo 15 della legge 7
agosto 1990, n. 241, o mediante altra modalita disciplinante i
rapporti in funzione della natura giuridica della centrale di
committenza. Fermi restando gli obblighi per le
amministrazioni tenute all’utilizzo degli strumenti di acquisto
e negoziazione messi a disposizione dai soggetti aggregatori,
le stazioni appaltanti qualificate e le centrali di committenza
qualificate possono attivare convenzioni cui possono aderire
le restanti amministrazioni di cui all’articolo 1 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, indipendentemente
dall’ambito territoriale di collocazione della stazione
appaltante o centrale di committenza qualificata.
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AGGREGAZIONE ACQUISTI

Art. 62 NCC

10. Le stazioni appaltanti non qualificate consultano sul sito
istituzionale dell[ANAC l’elenco delle stazioni appaltanti qualificate e
delle centrali di committenza qualificate. La domanda di svolgere la
procedura di gara, rivolta dalla stazione appaltante non qualificata ad
una stazione appaltante qualificata o ad una centrale di committenza
qualificata, si intende accolta se non riceve risposta negativa nel
termine di dieci giorni dalla sua ricezione. In caso di risposta negativa.
La stazione appaltante non qualificata si rivolge all/ANAC, che provvede
entro _quindici_giorni _all'assegnazione d’ufficio della richiesta a una
stazione appaltante qualificata o _a una centrale di _committenza
qualificata, individuata sulla base delle fasce di qualificazione di cui
all’articolo 63, comma 2. Eventuali inadempienze rispetto
all’assegnazione d’ufficio di cui al terzo periodo possono essere
sanzionate ai sensi dell’articolo 63, comma 11, secondo periodo.
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AGGREGAZIONE ACQUISTI

Art. 62 NCC

14. Due o piu stazioni appaltanti possono decidere di svolgere
congiuntamente, ai sensi dell’articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n.
241, una o piu fasi della procedura di affidamento o di esecuzione di un
appalto o di un accordo quadro di lavori, servizi e forniture, purché
almeno una di esse sia qualificata allo svolgimento delle fasi stesse in
rapporto _al valore del contratto. Le stazioni appaltanti sono
responsabili in solido dell'adempimento degli obblighi derivanti dal
codice. Esse nominano un unico RUP in comune tra le stesse in capo
alla _stazione appaltante delegata. Si applicano le disposizioni di cui
all’articolo 15. Se la procedura di aggiudicazione e effettuata
congiuntamente solo in parte, le stazioni appaltanti interessate sono
congiuntamente responsabili solo per quella parte. Ciascuna stazione
appaltante é responsabile dell'adempimento degli obblighi derivanti
dal codice unicamente per quanto riguarda le parti da essa svolte a
proprio nome e per proprio conto.
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QUALIFICAZIONE S.A.

Art. 63 NCC

2. La qualificazione per la progettazione e I'affidamento si
articola in tre fasce di importo:

a) qualificazione base o di primo livello, per servizi e
forniture fino alla soglia di 750.000 euro e per lavori fino
a 1 milione di euro;

b) qualificazione intermedia o di secondo livello, per
servizi e forniture fino a 5 milioni di euro e per lavori fino
alla soglia di cui all’‘articolo 14;

c) qualificazione avanzata o di terzo livello, senza limiti di
iImporto.

3. Ogni stazione appaltante o centrale di committenza
puo effettuare le procedure corrispondenti al livello di
qualificazione posseduto e a quelli inferiori.
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QUALIFICAZIONE S.A.

Art. 63 NCC

5. La qualificazione ha ad oggetto le attivita che
caratterizzano il processo di acquisizione di un bene,
servizio o lavoro in relazione ai seguenti ambiti e
riguarda:

a) la capacita di progettazione tecnico-
amministrativa delle procedure;

b) la capacita di affidamento e controllo dell'intera
procedura;

c) la capacita di verifica sull'esecuzione
contrattuale, ivi incluso il collaudo e la messa in
opera.
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QUALIFICAZIONE S.A.

Art. 63 NCC

11. In nessun caso i soggetti interessati possono comprovare il possesso dei
requisiti di qualificazione ricorrendo ad artifizi tali da eluderne la funzione.
LANAC, per accertati casi di gravi violazioni delle disposizioni di cui al presente
articolo, puo irrogare una sanzione entro il limite minimo di 500 euro e il
limite massimo di 1 milione di euro e, nei casi piu gravi, disporre la
sospensione della qualificazione precedentemente ottenuta. Costituiscono
gravi violazioni le dichiarazioni dolosamente tese a dimostrare il possesso di
requisiti di qualificazione non sussistenti, ivi comprese, in particolare:

a) per le centrali di committenza, la dichiarata presenza di un’organizzazione
stabile nella quale il personale continui di fatto a operare per
I'amministrazione di provenienza;

b) per le stazioni appaltanti e le centrali di committenza, la dichiarata
presenza di personale addetto alla struttura organizzativa stabile, che sia di
fatto impegnato in altre attivita;

c) la mancata comunicazione allTANAC della perdita dei requisiti.

12. Se la qualificazione viene meno o é sospesa, le procedure in corso sono
comunque portate a compimento.
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