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SERGIO PAPARO - MICHELE MONNINI
ANDREA PROTO PISANI - MARIA SILVIA ZAMPETTI

Intervento di «pronto soccorso»
per un processo (... un po’ piu ...) civile (*)

SoMMARIO - Il giudizio di cognizione di primo grado € in crisi
profonda. Le principali cause di questa endemica sofferesare da
individuarsi nel sovraccarico dei ruoli di primo grado e fektarenze
strutturali in cui i giudici sono costretti ad operare (anela causa della
mancata realizzazione di un efficiente «ufficio per il pgeso»). La
consapevolezza di tutto cio ha orientato la riflessioné @oportunita di
suggerire alcuni interventi che, senza stravolgimentdatélale
impianto del codice di rito, potrebbero rendere piu effitie, e
soprattutto effettivo, lo svolgimento del processo, vialkando anche il
ruolo del difensore nella fase precontenziosa ed in quelfarthazione
delthema decidendumprobandundel successivo, eventuale giudizio.

1. - Introduzione. 1.1. - La proposta di articolato normaithe segue e
il frutto delle riflessioni di un gruppo di lavoro (1) che scénfrontato
sulla possibilita di dare una risposta di «pronto soccogedla»spaventosa
crisi del giudizio di cognizione di primo grado, nella covida
valutazione della assoluta inadeguatezza delle soluproposte dal
disegno di legge AS 2284 (delega al governo recante dispasizer
I'efficienza del processo civile) attualmente all’esane¢ sknato (2),
incentrate, sostanzialmente, sulla sommarizzazionerdeépso (3).

La comune valutazione che le principali cause di endemiffaremza
del processo civile sono da individuarsi, principalmentd,sovraccarico
dei ruoli di primo grado e nelle carenze strutturali in cuiudjci sono
costretti ad operare (anche a causa della mancata reabagad un
efficiente «ufficio per il processo» (4)) ha orientato fessione
sull'opportunita di suggerire alcuni interventi che, sesiravolgimento
dell'attuale impianto del codice di rito, potrebbero reregiu efficiente,
e soprattutto effettivo, lo svolgimento del processo, nakando anche il
ruolo del difensore nella fase precontenziosa ed in queflarchazione
del thema decidendum e probandum del successivo, evegiudieio.

Vanno lette in questa prospettiva le soluzioni qui suggeniite
attengono:

a) all'accertamento, prima che inizi il processo, e indipemgmente
dall’'esistenza di ragioni di urgenza, dei fatti incertinige I'acquisizione
di dichiarazioni testimoniali di terzi, di consulenze textre stragiudiziali
e di esibizione stragiudiziale di documenti;

b) al imodellamento della fase preparatoria, da svolgeisigche il
giudice sia investito della controversia; nella sostamizata di
ricollegare le preclusioni in punto di domande, eccezigmiave agli atti
introduttivi;

c) alla previsione che dopo la fase preparatoria, e sempmeapri
dell'intervento del giudice, si svolga come regola (e cioa solo per
controversie tipicamente individuate, come oggi previtbd.leg. 28/10
e successive modifiche) un procedimento di media-corzoire, distinto
in una prima fase di mediazione facilitativa e, a seguitdeetntuale
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fallimento di questa, in una seconda di conciliazione&lenk allo stato
degli atti, quest’ultima strutturata sulla falsariga deldello introdotto
con i provvedimenti legislativi di depenalizzazione e daltdinanze
irrogatrici di sanzioni amministrative, con i necessartiftemperamenti a
garanzia del destinatario passivo della decisione;

d) alla «ricostruzione» delle successive fasi da svolgensinzi al
giudice (5) con disciplina e tempi differenziati a seconda a
controversia sia da qualificarsi semplice ovvero compglegganto a
trattazione ed istruzione (6);

e) alla generalizzata applicazione dello schema decisoeaigto
dall'art. 281sexieqcon taluni temperamenti relativi alla motivazione in
caso di controversie complesse).

1.2. - L'impianto fin qui delineato si completa con tre uiter
interventi che si muovono anch’essi nella direzione dimelul
sovraccarico del giudice e che possono essere cosi shatiEtiz

— Introduzione generalizzata della chiusura semplificitigprocesso
in caso di contumacia o non opposizione del convenuto;

— introduzione generalizzata di un processo sommario ia das
prova dei fatti costitutivi e valutazione sommaria di masiée
infondatezza delle difese del convenuto;

— attribuzione al giudice onorario di pace (introdotto dakcente
riforma della magistratura onoraria (7)) solo di competeper materia,
allo scopo, per un verso, di facilitarne la specializzagienper altro
verso, ridurre il carico di lavoro del tribunale quale giegltogato di
primo grado.

Infine, si coglie 'occasione per portare a termine il pesco
oculatamente iniziato dal nostro legislatore verso la detap
informatizzazione del processo.

1.3. - Gli strumenti tecnici sui quali si basa la presentgpsta
rinvengono tutti solide premesse storiche e culturali:

— listruzione c.d. preventiva, nell'esperienza del pss®inglese;

— la rimodulazione della fase preparatoria, nella prasspaeesso
del lavoro (cioé dell’'unico modello di processo di cognimache —
almeno negli anni 1974/1990 — ha funzionato in Italia);

— la distinzione dello svolgimento del processo a secontla de
carattere semplice o complesso della controversia, regjialazione e
nella prassi dei processi tedesco e francese;

— la conclusione semplificata del processo in caso di coatuandel
convenuto o di sua mancata opposizione, oltre che in nuissno®
legislazioni europee, in Italia nel procedimento per céideadi sfratto;

— il processo sommario in caso di infondatezza piu 0 meno fiestai
della difesa del convenuto nel référé provision francesel summary
judgment anglosassone, e prima ancora nella esperienztastaitaliana
della condanna con riserva delle eccezioni (esperienza che
sopravvissuta, ma solo in ipotesi tipiche, negli art. 1462& 35, 648 e
665 c.p.c. italiani);

— infine la decisione allo stato degli atti, nella espereer@me gia si
e accennato, della c.d. depenalizzazione caratterizalitaatdinanze
prefettizie di irrogazione della sanzione amministrativdeéconseguente
eventuale giudizio di opposizione davanti al giudice.

2. - Istruzione preventiva (fase preliminare del procesSojiveva
Piero Calamandrei (8) che I'avvocato civilista deve conguasi, con |l
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suo cliente, come se fosse un giudice istruttore «la cuiaiibciale e
tanto piu alta quante piu sentenze di non luogo a provvedere s
pronunziano nel suo studio». Nell’'apparente causticitBatedrmazione,
e tuttavia contenuto un innegabile dato di fatto: ogni ditene, per
decidere se iniziare 0 meno un giudizio ovvero se resiskexviecessita di
avere una compiuta conoscenza dei fatti e della possililaasolvere,
nell'’eventuale processo, I'onere probatorio a carico dgppo cliente;
analoga esigenza ha I'avvocato che sia chiamato ad assistarmparte nei
procedimenti di negoziazione assistita o di mediazioneratyto
laddove previsti obbligatoriamente in funzione del suss&sgiudizio.

L’attuale impostazione del codice di procedura civile (phevede il
ricorso agli strumenti di istruzione preventiva solo ingeeza dpericula
in mora) non consente di soddisfare questa esigenza che oltre che
qualificare l'attivita del difensore (e ridurne le ipotesiresponsabilita
professionale) avrebbe anche una indubbia valenza di censkgp
deflazione di non fondate iniziative o resistenze giudieia

In questo senso si muove I'art. 686 (introdotto dalla I. 80/05), ma
€SS0, per un verso, si riferisce ad una fattispecie lim{&taertamento dei
crediti da inadempimento contrattuale o da fatto illecépper altro verso,
e stato frequentemente oggetto di interpretazioni résgitlella
giurisprudenza; da qui la proposta di introdurre nel codiago tre nuovi
strumenti pre-giudiziali:

— il primo (art. 162bis) prevede che il giudice possa designare un
notaio o un avvocato per lI'audizione, nel contraddittordiel parti, di
terzi sui fatti indicati dalle parti, riservando al giudidella causa di
merito, oltre al potere di riconvocazione del terzo, oghutazione sulla
rilevanza e ammissibilita delle prove, nonché sulla capacattendibilita
del terzo;

— il secondo (art. 162er) prevede che il giudice possa designare un
consulente tecnico affinché, nel rispetto del principibatetraddittorio
(si richiama sostanzialmente il 3° comma dell’art. 195panda ai quesiti
indicati dalle parti, riservando espressamente al giudédia causa di
merito ogni valutazione sulla rilevanza e sul metodo segus
consulente, oltre ovviamente, il suo potere di nominareuova
consulente sui quesiti da lui formulati;

— infine l'art. 162quaterprevede I'esibizione stragiudiziale di
documenti specifici, subordinatamente alla prova, anengpesunzioni,
che la controparte li possegga o detenga.

3. - La fase preparatoria del processo e le novita relative allo
svolgimento del process8.1. - La nuova formulazione degli art. 163
(atto introduttivo), 167 (memoria difensiva), 168 (repldell’attore),
nella quale si e tentato di adoperare, per quanto posdibilerminologia
delle disposizioni vigenti, mira a far scambiare tra gli avati (ferma
I'iscrizione a ruolo e il deposito in cancelleria in formdeimatica) gli atti
introduttivi del processo, disponendo I'onere, a pena dadenza, di
produrre i documenti e indicare i mezzi di prova relativipativamente,
ai fatti costitutivi e ai fatti impeditivi, modificativi o gtintivi.

Allo scopo di evitare che in prima udienza l'attore chiedaniee per
replicare alla difesa del convenuto, si € previsto che &hiaa debba
avvenire prima dell’'udienza successiva alla designazitehgiudice.

A garanzia del diritto di difesa del convenuto, si sono miadiegli
avvertimenti su tutte le esigenze difensive del converulte,ben puo
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essere un uomo della strada ignaro delle tecniche prodessua

Poiché il gioco delle repliche e delle controrepliche pubedamente
svilupparsi, se non all'infinito, sicuramente in un numaom
predeterminabile di momenti (e cio specie ove il convenutuab
proposto domanda riconvenzionale, o convenuto o attoreaabbi
chiamato in causa terzi), si e previsto all’art. 168 che, gletato lo
scambio atto introduttivo - memoria difensiva del convered eventuale
replica dell’attore, la c.d. fase preparatoria sia da @srsirsi esaurita e
(salva la pausa della mediazione c.d. facilitativa e detla ¢
conciliazione-decisione dello stato degli atti) sia gaihimomento per
chiedere la designazione del giudice e la fissazione (saspprima
possibile) della data della prima udienza: tale udienzdameksente
proposta, costituisce I'ultimo momento utile per attoreywenuto e
I'eventuale terzo per effettuare — ferme le decadenze gtanaie — le
repliche o controrepliche ancora esperibili; in caso diessia di ulteriori
repliche (e allegazioni di fatti e prove), la controversaassevidentemente
da considerarsi complessa e pertanto il giudice dovrar{edél rispetto
del diritto di azione e di difesa) fissare uno o due termimepéori per
I'ulteriore necessaria trattazione.

3.2. - Quanto allo svolgimento del processo davanti al geitiunica
vera novita e costituita dall’obbligo del giudice, in primdienza, di
distinguere lo svolgimento del processo a seconda che,rcimanza
motivata, qualifichi la controversia semplice o invece ptessa: cosa che
potra fare solo se prima dell’'udienza abbia attentamenthattugli atti
ed i documenti di causa.

La controversia sara da qualificare come semplice quandcoo
ritenute necessarie ulteriori repliche o controreplicheg non siano
necessarie ulteriori allegazioni o richieste istruttpinetale ipotesi, e se
non vi sono richieste istruttorie, la causa sara maturagpeetisione gia
in prima udienza; diversamente, se il giudice ritiene arsihik e
rilevanti le istanze istruttorie formulate, dovra fissarea nuova udienza
per 'assunzione delle prove e, ad istruzione esauritagdeeej anche
nella stessa udienza, la controversia, in base a quantiraénte previsto
dall'art. 281sexies

Se invece — ferme sempre le decadenze gia maturate e laareplic
controreplica da effettuare sempre a pena di decadenzapmetia
udienza — sono necessarie ulteriori repliche e contrareel{con le
conseguenti allegazioni e richieste istruttorie), la coversia sara da
qualificare come complessa, e pertanto il giudice dovisafis uno o due
termini perentori per questa ulteriore trattazione; quangdvolgeranno
una o piu udienze per I'assunzione delle prove; completateuzione
I'art. 183 quinquiesdispone che la fase decisoria sara sempre disciplinata
dall'art. 281sexiesma che in udienza il giudice dovra leggere solo il
dispositivo, poiché la motivazione (in considerazioneppimdella
complessita della trattazione e della istruttoria) posiseee depositata
successivamente.

4. - Chiusura anticipata e semplificata del processo in caso di
contumacia o non opposizione del conven&igrevede (art. 172) che,
solo in caso di controversia relativa a diritti disponifdiéi contumacia o la
non opposizione del convenuto consentono all’attore @i istanza al
giudice affinché questi (ovviamente ove non rilevi la réallilell'atto
introduttivo o, gia alla stregua del solo atto introduttdlell’attore, fatti
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rilevabili d’ufficio, come ad es. la nullita totale o parlgadel contratto)
accolga la domanda con sentenza semplificata stesa inalbd@tesso
atto introduttivo, generalizzando, come gia si € dettcanglemessa,
guanto oggi eccezionalmente previsto dall’art. 663 in telir@nvalida di
sfratto.

Sono anche disciplinati (sempre nell’art. 172) i rimedi eoie del
convenuto, individuati nell’opposizione sia per I'ipatdscontumacia per
fatto non imputabile sia laddove si intenda far valere degita del
provvedimento che sia fondato sulla contestata mancatasgppoe.

5. - Il processo sommario di condanna con riserva della @ifies
convenuto. La proposta che si formula (art. 656 bis) — chegdizza
quanto gia oggi e previsto (in via tipica) da disposiziorliclice civile
(art. 1462, 2° comma) e del codice di procedura (art. 35, G35 e trae
origine da disposizioni ed esperienze francesi e angloeag®) —, oltre
a richiedere espressamente che i fatti costitutivi siangair, contempla
difese del convenuto che verosimilmente non abbiano tehles
prospettive di successo (10).

La disposizione €, poi, contornata da una serie di cautalepi la
reclamabilita dell’ordinanza davanti a un collegio di cainrpuo far parte
il giudice che ha emanato il provvedimento ed il richiamaidiuinale per
escludere la competenza del giudice di pace.

Questo sistema, consentendo una efficace sanzione deldate|
diritto di difesa da parte del convenuto che non si difendmasente (o,
peggio, lo faccia violando il principio di buona fede di cuigpeessione
I'art. 88 c.p.c.), potrebbe assolvere ad una razional@sisp
(assolutamente rispettosa dei principi costituzionakpanportamenti di
guanti, pur consapevoli di avere torto, speculano sull@aba durata del
processo di cognizione di primo grado per ritardare I'eméamszdi una
sentenza di condanna esecutiva.

6. - Competenza per materia del giudice di pagéo scopo di
assicurare la specializzazione (e quindi la migliore dqaalelle decisioni)
Si é ritenuto opportuno sopprimere la competenza geneealegbore di
questo giudice onorario e limitarla alle seguenti, pevatrportanti,
materie:a) controversie relative al condominio degli edifibj;
controversie per le cause di danno derivanti dalla cir¢otezdei veicoli
e natantic) giudizio di opposizione alle sanzioni amministrative.

7. - Media-conciliazione obbligatoriaZ.1. - La media-conciliazione (si
usa volutamente questo termine generico) ha una doppiaanim

Per un verso, la mediazione & uno strumento per risolvemnflitto (la
controversia) non (necessariamente) in forza del dimti@ sulla base di
una vera e propria attivita negoziale che ha riguardo atgréssi delle
parti e non (necessariamente) alla legge. Si dice, giustaneme specie
tra le parti che hanno (o devono continuare ad avere) un rappo
destinato a durare nel tempo, la singola controversia atiroe che la
punta di un iceberg che nasconde un conflitto, eliminato dlg@anche le
controversie presenti (e probabilmente anche quelle andoesplose»)
saranno eliminate, il tutto con benefici anche in punto dnemia di
giudizi.

Questa specie di mediazione presenta, pero, alcune cestatte
particolari: per essere tentata, favorita da un terzo di buatonta (o
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forse meglio da parte di un terzo imparziale in forma debtutervata),
essa (almeno a livello teorico) dovrebbe sin dall'inizisesg voluta da
entrambe le parti; poiché cido non € sempre possibile, i fudofi hanno
sostenuto il ricorso alla imposizione legislativa delbdigo di svolgere il
procedimento come condizione di procedibilita del procetsanti al
giudice statuale.

Per altro verso, la mediazione obbligatoria, nell’attusderaccarico dei
giudici togati o onorari di primo grado, appare a molti (queeneno
anche) come un utile strumento deflativo del carico di laviel giudice
di primo grado.

7.2. - Le due prospettive non appaiono incompatibili fra|ae e vero
che con un poco di buon senso, rinunciando ciascuno a pdidepdepria
ideologia, o quanto meno con un poco di tolleranza reciprsiqaotrebbe
prevedere che la media-conciliazione, come condizioneatigaibilita,
sia tendenzialmente generalizzata per tutte le contrizvegkative a diritti
disponibili e si articoli in due fasi (entrambe successiNe svolgimento
della fase preliminare e preparatoria di cui si € gia ampraendetto sopra
ai par. 2 e 3):

a) una prima fase (davanti ad uno degli organismi di medmezio
esistenti) (11) dovrebbe essere introdotta da un incowirmediatore con
la partecipazione non solo degli avvocati ma anche delle par
personalmente e dovrebbe perseguire I'obiettivo dell’adocugli
interessi in conflitto; essa dovrebbe durare, ai fini dptacedibilita del
processo davanti al giudice, non oltre due mesi (sempre gadib ove vi
sia I'accordo delle parti) e se si conclude con I'accord@so definira
anche la questione delle spese della eventuale fase dii@stripreventiva
e della fase preparatoria;

b) se invece si conclude senza accordo, il procedimento dovra
proseguire (sempre come requisito di procedibilita del @sso) nella
diversa forma della c.d. conciliazione-decisione allocstiegli atti, da
svolgersi (su richiesta, senza soluzione di continuitBo dtesso organo
di mediazione) davanti ad un operatore giuridico tendémzate
imparziale (avvocato di sufficiente esperienza, notaiagistrato o
avvocato dello Stato in pensione, ecc.) competente sullarraaui si
riferisce la controversia e nominato, secondo criteri pteaminati, dal
presidente del locale consiglio dell’ordine degli avvoc@uesta fase
dovrebbe avere la durata massima di due mesi (decorrel#i del
designazione del terzo imparziale) e dovrebbe articoiansn unico
incontro, preceduto dalla eventuale produzione di elendeptova,
destinato all’eventuale trattazione orale da parte dendibri, alla
effettuazione da parte del terzo di una proposta coneiigdi in caso di
mancata accettazione della stessa, alla decisione aiodsgli atti della
controversia da parte del terzo, nella stessa udienza emeiite massimo
di dieci giorni, con facolta di un breve rinvio su richiestangiunta delle
parti.

La decisione allo stato degli atti (che dovrebbe provvedehe sulle
spese ai sensi degli art. 91 ss.), se non opposta davanticatgientro il
termine perentorio di quaranta giorni, € destinata a darentmmutabile.

Quanto alla sua provvisoria esecutivita, secondo una prima
prospettazione essa avrebbe dovuto (ovviamente se di coagan
costituire titolo esecutivo di formazione stragiudiziadeche se tale
efficacia esecutiva sarebbe stata subordinata allo swelgio della prima
udienza dell’eventuale giudizio di opposizione e alla naacevoca o

IL FORO ITALIANO 1987 - maggio 2017 (c) 2017 Il Foro Italiano s.r.l. - Roma



Stampa documento visualizzato 29-06-2017 15:14:00 Pagina 7 di 18

sospensione della sua esecutivita da parte del giudiceestgu
prospettazione (che secondo alcuni avrebbe assicurato aggione forza
deflativa della decisione allo stato degli atti) e statcetfaito che i titol
esecutivi di formazione stragiudiziale di cui all’art. 4g&ormano tutti
col consenso dell'obbligato e che I'efficacia esecutiviedardinanze
irrogatrici di sanzioni amministrative sarebbe giusata solo dal
carattere pubblico dell'autorita che la emana; é statdr@olbiettato che
essa non avrebbe ottenuto consensi da parte del foro.

Sulla base di queste considerazioni viene, pertanto, gtapa diversa
prospettazione in forza della quale a seguito dell’'opposigie il giudice
che, nella prima udienza, potra attribuire efficacia eseaualla decisione
allo stato degli atti omologandola salvo che non esistaawignotivi in
contrario.

7.3. - La generalizzazione della fase della media-corzediee rende
ovviamente inammissibile la mediazione delegata dal gaidenza il
consenso delle parti. Inoltre, sarebbe estremamentecalslgi introdurre
la fase della media-conciliazione anche per le controgeedative ai
rapporti di lavoro subordinato e parasubordinato (ma cideedai fini e
dai limiti della presente proposta).

8. - Modifiche degli art. 645, 648 e 64%i e infine colta 'occasione di
riformulare — a seguito della previsione della fase prejoaia
ridisegnata con gli art. da 163 a 169 — l'art. 645 in tema diagigione a
decreto ingiuntivo, per rivedere in senso garantista la $asnmaria del
giudizio di opposizione con la previsione, fra l'altro, deleclamabilita
(ai sensi dell’art. 66%erdecie$ dei provvedimenti di cui agli art. 648 e
649.

9. - Disposizioni finali Le disposizioni finali dell’articolato prevedono

le abrogazioni e sostituzioni piu importanti del codice digedura civile
e del d.leg. 28/10.

Proposta di articolato normativo

A

MODIFICHE AL CODICE DI PROCEDURA CIVILE

LiBro Il
DEL PROCESSO A COGNIZIONE PIENA DINANZI AL TRIBUNALE
SEZIONE| - DELLA FASE PRELIMINARE
Art. 162 bis - Dichiarazioni testimoniali stragiudizialiSu richiesta di

parte, assistita dall’avvocato, contenente la mera prtspehe di un
futuro giudizio, il giudice nomina un notaio o un avvocatd de
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circondario, sulla base di elenchi formati dai rispettirdioi
professionali, per I'acquisizione di dichiarazioni di tedzconoscenza di
fatti indicati dalla parte istante nella richiesta stestdegandogli il
giuramento previsto dall’art. 251.

La parte richiedente deve convocare con apposita comuoraz
scritta, la controparte davanti al professionista delegiitacquisizione
delle dichiarazioni, indicando i fatti che intende sottopal terzo, la data
ed il luogo dove il terzo sara sentito, non prima di dieci giatalla
ricezione della comunicazione stessa, avvertendola meépgo che le
dichiarazioni potranno avere efficacia di prova in un euvalg futuro
giudizio fra le parti stesse.

La controparte puo indicare altri terzi da ascoltare ed exmente
altri fatti su cui sentirli.

Nel corso dell’escussione, le parti possono sottoporrerabtdomande
o richieste di chiarimenti sui fatti su cui egli &€ chiamateeadere le
dichiarazioni.

Le dichiarazioni dei terzi hanno efficacia di prova testimade nel
futuro eventuale processo fra le parti, salva in ogni casadalta del
giudice della causa di merito di disporre la riconvocazidegterzi stessi
per ascoltarli come testimoni.

Ogni giudizio sulla rilevanza e sullammissibilita delleopa, nonché
sulla capacita e sull’'attendibilita del testimone e rineesisgiudice della
causa di merito.

Le spese sono a carico della parte richiedente e della qntsonel
caso in cui abbia indicato fatti su cui ascoltare terzi; udjce liquida il
compenso dovuto al delegato sulla base di parametro oraticato nel
d.m. 55/14, opponibile ai sensi dell'art. 170 d.p.r. 1154% non
abbiano gia provveduto le parti.

Art. 162ter - Consulenza tecnica stragiudizialgu richiesta di parte,
assistita dall’avvocato, il giudice nomina un consulemite negli albi
speciali previsti dall’art. 61, 2° comma,; la parte comunman apposita
comunicazione scritta, alla controparte il nominativonciee il quesito
che intende sottoporre al consulente, la data ed il luogeizin delle
operazioni peritali fissate dal consulente non prima dingiorni,
avvertendola che la consulenza potra avere efficacia diggroun
eventuale futuro giudizio fra le parti stesse.

Il giudice delega all’'avvocato del richiedente di acq@sial
consulente il giuramento di cui all’art. 193. Nel contratiatio delle parti
e dei consulenti di parte eventualmente designati, il cdemse svolge le
indagini sui quesiti indicati dalla parte richiedente e seltj che la
controparte, prima della data di inizio delle operazionitaé, comunichi
di volergli sottoporre.

Il consulente svolge gli accertamenti sui documenti, stiige, sui
luoghi, nonché sulle persone delle parti solo se questengaxttano.

Al termine delle indagini, redige una relazione, che trasenale parti
entro i termini concordati con le stesse; le parti entro cessivi venti
giorni trasmettono al consulente le proprie osservaziolha selazione;
entro i successivi dieci giorni il consulente invia alletpla relazione
definitiva, contenente anche una sintetica valutazioie deservazioni
delle parti.

La consulenza preventiva non pregiudica le questioniivelalla sua
ammissibilita e rilevanza, nonché al metodo seguito dadwuiemte, né
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impedisce la sua rinnovazione nel giudizio di merito.

Le spese sono a carico della parte richiedente e della qntsonel
caso in cui abbia indicato quesiti; il giudice liquida il cpenso dovuto al
consulente in base al t.u. sulle spese di giustizia, ove hbiaao gia
provveduto le parti.

Art. 162 quater- Esibizione stragiudiziale di documen8u richiesta di
parte, assistita dall’avvocato, contenente la dichiarazidella rilevanza
in un futuro giudizio della acquisizione di specifici docenti detenuti o
posseduti dalla controparte, il giudice ordina a questhdtia consegna al
richiedente della copia dei documenti, dichiarati autzwkalla
controparte stessa.

La parte richiedente deve provare, anche con presunzsdetenzione
o0 il possesso dei documenti da parte del destinatario deitie.

Nell’ordinanza di esibizione, il giudice da i provvedimeopportuni
circa il tempo e la spesa dell’'esibizione.

La mancata tempestiva ottemperanza all'ordine del giuskoeza
giustificazione o comprovato motivo é valutata dal giudieéfuturo
eventuale processo fra le parti, ai sensi degli art. 92 e 116.

SezIONEIIl - DELLA FASE PREPARATORIA

Art. 163 - Atto introduttivo al processd.'atto introduttivo al processo
deve contenere:

1) I'indicazione dell'ufficio giudiziario davanti al qualla domanda e
proposta;

2) il nome, il cognome, la residenza e il codice fiscale aditire, il
nome, il cognome, il codice fiscale, la residenza o il dohu@ la dimora
del convenuto e delle persone che rispettivamente li rggptano o li
assistono. Se attore o convenuto € una persona giuridiegssaciazione
non riconosciuta o un comitato, I'atto deve contenere ladenazione o
la ditta con l'indicazione dell'organo o ufficio che ne haréppresentanza
in giudizio;

3) lindicazione del diritto fatto valere in giudizio e I'ticazione dei
provvedimenti chiesti a sua tutela;

4) I'esposizione dei fatti posti a fondamento della domaaeorché
non indispensabili per I'individuazione del diritto fattalere, nonché
I'indicazione degli elementi di diritto ove indispensalpér
l'individuazione del diritto;

5) lindicazione dei documenti che si producono a pena dadenza, e
I'indicazione, sempre a pena di decadenza, dei mezzitistrdli cui Si
chiede I'assunzione;

6) il nome, il cognome e il codice fiscale dell’avvocato edtlicazione
della procura;

7) l'avvertimento che il convenuto ha il termine di sessajtani dalla
notifica dell’atto introduttivo per depositare memoridedlisiva che deve a
pena di decadenza contenere quanto indicato nell’art. 1&7;ave il
convenuto entro tale termine non si costituisca mediantesit di
memoria difensiva, la sua contumacia comportera ammissemale dei
fatti posti dall’attore a fondamento della sua domanda tap&y
I'emanazione di sentenza di condanna nei suoi confrondi; ch
analogamente avverra nel caso in cui, pur essendosi ¢tustiton si
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opponga alla domanda proposta dell’attore.
L’atto introduttivo € notificato alla controparte.

Art. 164 - Nullita dell'atto introduttiva L’atto introduttivo € nullo se é
omesso o risulta assolutamente incerto alcuno dei reggtisitiliti nei nn.
1 e 2 dell’art. 163, ovvero se mancano gli avvertimenti ewdal n. 7
dell'art. 163.

Se il convenuto non si costituisce in giudizio, il giudiceeailevi la
nullita ai sensi del 1° comma, ne dispone d’ufficio la rinea@awne entro
un termine perentorio. Questa sana i vizi e gli effetti suzti e
processuali della domanda si producono sin dal momento pieftaa
notificazione. Se la rinnovazione non viene eseguitautigie ordina la
cancellazione della causa dal ruolo e il processo si egiaguorma
dell'art. 307, 3° comma.

La costituzione del convenuto sana i vizi dell’atto intrtido e restano
salvi gli effetti sostanziali e processuali di cui al 2° coayrtuttavia, se |l
convenuto deduce la mancanza degli avvertimenti prevasid7
dell’art. 163, il giudice, su richiesta del convenuto, lmette in termini ai
sensi dell’art. 153 per la redazione della memoria difemsiv

L’atto introduttivo e altresi nullo se sono omessi o risodta
assolutamente incerti i requisiti stabiliti nei nn. 3 e 4'del. 163.

Il giudice, rilevata la nullita ai sensi del comma precedefissa
all'attore un termine perentorio per rinnovare l'atto oduttivo o, se il
convenuto si e costituito, per integrare la domanda. Restame le
decadenze maturate e salvi i diritti quesiti anteriormaiigerinnovazione
o alla integrazione.

Art. 165 -Iscrizione della causa a ruold.’attore, entro dieci giorni
dalla notificazione dell’atto introduttivo, deve iscriesla causa a ruolo in
via telematica, depositando la nota di iscrizione a ruolgeaprio
fascicolo contenente I'originale dell’atto introduttivetificato, in
formato telematico, la procura ed i documenti offerti in concazione,
secondo le modalita previste dalla normativa sul proceisse c
telematico.

Art. 166 - Costituzione del convenutth convenuto deve costituirsi
entro sessanta giorni dalla notifica dell’atto introdedtmediante deposito
nel fascicolo d'ufficio, di memoria difensiva di cui allarl67, con la
copia dell'atto introduttivo notificato, la procura ed icomenti offerti in
comunicazione, secondo le modalita previste dalla nowaatil processo
civile telematico.

Art. 167 - Memoria difensiva del convenutella memoria difensiva,
il convenuto deve proporre tutte le sue difese prendendaipas sui
fatti posti dall’attore a fondamento della domanda, inckda proprie
generalita e il codice fiscale, nonché nome, cognome e edidicale
dell’avvocato e I'indicazione della procura; e comunqupeaa di
decadenza, deve indicare:

— la contestazione specifica dei fatti affermati dall’ adte le relative
prove contrarie;

— la proposizione di eccezioni di rito e di merito che non sian
rilevabili d’ufficio e le relative prove;

— l'eventuale domanda riconvenzionale;

— l'eventuale chiamata in causa di terzi.
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Art. 168 - Replica dell’attore Entro il termine di sessanta giorni dal
deposito della memoria difensiva del convenuto, I'attare gepositare
nel fascicolo d’ufficio telematico atto di replica contere, a pena di
decadenza, la replica all’eventuale domanda riconveaioie
contro-eccezioni, le prove dirette e le prove contrarieetonventio
reconventionisl’eventuale chiamata in causa di terzi.

Art. 169 - Chiamata in causala chiamata in causa di terzi da parte del
convenuto o dell’attore viene effettuata tramite notifiedla memoria
difensiva o della replica al terzo negli stessi termini diagii art. 167 e
168.

A seguito della chiamata in causa, il terzo si costituisdierierme e
nei termini dell’art. 166, redigendo memoria difensivaens dell’art.
167.

Ulteriori repliche e controrepliche del terzo, del convienei dell’attore
dovranno essere proposte, a pena di decadenza, all’ireieogtima
udienza, nonché, se necessario, nei termini perentoaitifissale scopo
dal giudice.

Art. 172 -Conseguenze della contumacia o non opposizione del
convenuto in caso di diritti disponibilin caso di diritti disponibili, ove il
convenuto non si costituisca depositando memoria diferesnro il
termine previsto per il deposito o, costituendosi, non gicnga alla
domanda proposta dall’attore, i fatti costitutivi postli@dtore a
fondamento della sua domanda si considerano come legarasmhessi
dal convenuto; il processo si chiude in forma semplificata apposizione
di sentenza in calce all’atto introduttivo a seguito dingta in tal senso al
giudice, previa valutazione della validita dell’atto mdiuttivo.

La sentenza é opponibile:

a) dal contumace, ove dimostri che non si sia potuto cossituir
tempestivamente a causa della nullita dell’atto intradato della sua
notificazione, ovvero che la sua costituzione tempestivsig stata
impedita da fatto a lui non imputabile;

b) dalla parte costituita che contesti la sussistenza deupgeosti di
cui al 1° comma.

L’opposizione va proposta nelle forme dell’opposizionesaréto
ingiuntivo davanti allo stesso giudice che ha emesso la&seat

a) per il contumace entro il termine di quaranta giorni daienuta
conoscenza del processo o dalla cessazione del fatto anlumputabile
che gli ha impedito la costituzione tempestiva;

b) per colui che contesta la mancata opposizione entro iliteriah
quaranta giorni dalla comunicazione della sentenza.

SezIONEIIll - DELLA FASE DI MEDIA-CONCILIAZIONE

Art. 173 -Media-conciliazioneUna volta esaurita la fase preparatoria
di cui agli art. 163 a 169 c.p.c., chi voglia proseguire liesao
dell'azione civile é tenuto, assistito dall’avvocato, lprégnarmente ad
esperire il procedimento di media-conciliazione ai selgilicarticoli
seguenti, quale condizione di procedibilita del processo.
L’'improcedibilita deve essere eccepita dalla contropantiéevata
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d’ufficio dal giudice non oltre la prima udienza; in tal cakgiudice fissa
la nuova udienza dopo la scadenza del termine di quattrg mesi
analogamente provvede ove il procedimento di media-dezmine sia
iniziato ma non ancora terminato.

Alla domanda di media-conciliazione devono essere alléggtgli atti
e documenti della fase preliminare e preparatoria (arthl§262ter,
162quater, 163 a 169).

Art. 173bis - Svolgimento della media-conciliaziariea
media-conciliazione si svolge in due fasi.

a) La prima, denominata mediazione c.d. facilitativa, lalgussvolge
davanti ad uno degli organismi di cui all’art. 1, 1° commdi. lg), d.leg.
28/10, sito nel luogo indicato nell’art. 163, n. 1, a segditestanza di una
parte nel contraddittorio dell’altra o delle altre parti.

A seguito della domanda I'organismo di media-conciliaeidiesigna
un mediatore davanti al quale deve avvenire il primo inaobn le parti
da tenersi non oltre quindici giorni dal deposito dell'rsta di cui al
comma precedente.

In tale incontro, le parti, assistite dagli avvocati, dev@omparire
personalmente o essere rappresentate da un procurator@espec
conoscenza dei fatti della controversia appositamenternaim La
mancata comparizione personale o la mancata conoscenizdtoga
parte del procuratore speciale costituisce elemento Jalatdal giudice
ai sensi dell’art. 116 ai fini della decisione.

Il procedimento, al quale si applicano il d.leg. 28/10 edmhd180/10,
deve esaurirsi nel termine di due mesi; tale termine e pedibg su
consenso del mediatore e delle parti.

b) Se il procedimento di mediazione facilitativa non si canlg con
I'accordo delle parti, ai fini del perfezionamento dellandzione di
procedibilita deve seguire la seconda fase, denominata di
conciliazione-decisione allo stato degli atti; I'orgamis senza indugio
trasmette al consiglio dell'ordine degli avvocati del oindario in cui ha
sede I'organismo gli atti e i documenti di cui all’'ultimo coma dell’art.
173; il presidente del consiglio sceglie il terzo, second@rdine
predeterminato, in base alle sue competenze giuridicheglifrscritti in
un elenco costituito da avvocati, anche in pensione, coaresjza
almeno ventennale, notai, magistrati o avvocati dellodStapensione.

Art. 173ter - Procedimento di decisione allo stato degli attiterzo
designato nelle forme indicate nell’articolo precedeatsjuisita a cura
dell’'organismo tutta la documentazione gia depositatia iese
preliminare e preparatoria di cui agli art. 16, 162ter, 162quatere da
163 a 169, fissa la data dell'incontro.

E in facolta delle parti integrare la documentazione giaattjltramite
la produzione, almeno dieci giorni prima dell'incontroaliementi di
prova costituiti da documenti contenenti dichiarazioniaesza di terzi o
consulenze tecniche redatte da professionisti incauiedie parti.

Nell’incontro il terzo prospetta una specifica propostaahativa agli
avvocati muniti di procura a transigere. Se la proposta elt&csi redige
verbale ai sensi e agli effetti degli art. 11, ultimi tre comenl12 d.leg.
28/10.

Ove la conciliazione non riesca, il terzo, nel corso deléssb incontro
0 nei dieci giorni successivi, redige decisione allo staglicatti della
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domanda o delle domande proposte dalle parti, nella qudiean
sinteticamente le ragioni della decisione. Su richiesentliambe le parti,
il terzo concede un rinvio non superiore a dieci giorni, felnrispetto
dei termini di cui all’'ultimo comma.

La decisione provvede in ogni caso in ordine alla condaneaLgwa
alle spese della parte soccombente, spese comprensive dirguirelle
relative alla fase preliminare e preparatoria di cui agli B2bis, 162ter,
162quatere 163 a 169. Si applicano gli art. 91 e seguenti.

In ogni caso, il processo diviene procedibile decorsi dusi halla
designazione del terzo incaricato della fase di conciiagidecisione allo
stato degli atti.

Art. 173 quater- Sull'opposizione alla decisione allo stato degli atti.
La decisione allo stato degli atti € opponibile nel termieegmtorio di
quaranta giorni dall'emanazione della decisione se aveenwdienza o
dalla sua comunicazione se avvenuta fuori udienza.

L’opposizione si propone con atto, notificato alla contadp,
contenente l'istanza di fissazione dell'udienza di cuaatl 183; I'istanza
deve essere depositata nel fascicolo telematico entrogi@ai dalla
notifica.

In mancanza di opposizione o di estinzione del giudizio ¢iagizione,
la decisione diviene immutabile.

Art. 173 quinquies Sulla provvisoria esecuzione della decisione allo
stato degli atti La decisione allo stato degli atti, se di condanna, diventa
provvisoriamente esecutiva se omologata dal giudice coimanda resa
nella prima udienza del giudizio di opposizione di cui alieolo
precedente, salvo che non esistano in contrario gravi motivi

Ove ricorrano gravi e fondati motivi, I'efficacia esecuidella
decisione allo stato degli atti pud essere anticipata daligeé con
ordinanza a seguito di una istanza di fissazione urgente’ddienza
appositamente dedicata.

Art. 173 sexies Controversie e procedimenti esclusi dalla
media-conciliazione obbligatorié&ono escluse dalla fase di
media-conciliazione obbligatoria le controversie relat:

— diritti indisponibili;

— stato e capacita delle persone;

— rapporti familiari e unioni civili;

— rapporti di lavoro subordinato o parasubordinato;

— responsabilita civile dei magistrati;

— fattispecie sottoposte all’arbitrato bancario finanna ad autorita
garanti;

— azioni collettive in materia dei diritti dei consumataalvo quanto
disposto dall’art. 15 d.leg. 28/10;

— controversie in materie di competenza della sezione ajiezata in
materia di impresa;

— azioni disciplinate dagli art. 141 e seguenti del codidecdasumo.

Sono esclusi dalla media-conciliazione obbligatoria icedimenti:

— peringiunzione, quanto alla fase sommaria;

— per convalida di sfratto e relativa opposizione, fino akamento di
rito di cui all’art. 667,

— cautelari;
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— possessori, fino alla pronuncia dei provvedimenti di diad. 703,
3° comma,

— incidentali di cognizione relativi all'esecuzione fotaa

— In camera di consiglio;

— nell'azione civile esercitata nel processo penale;

— di condanna con riserva della difesa del convenuto ai sksiisart.
656 bis.

SeZIONE IV - DELLA FASE INNANZI AL GIUDICE

Art. 183 -InstaurazioneEsaurita la fase preparatoria, ed
eventualmente conclusasi senza accordo la eventualeifase d
media-conciliazione obbligatoria richiesta ai fini dgtleocedibilita del
processo, ciascuna parte puo presentare al presidentédealdie ricorso
di fissazione dell’'udienza, mediante deposito nel fadoidaufficio
secondo le modalita previste dalla normativa sul proceisse c
telematico.

L’istanza deve essere proposta non oltre il decorso di un dah
deposito dell’atto di replica dell’attore, ai sensi daft:al68, altrimenti il
processo si estingue e perdono efficacia le decadenze rreatwlecorso
della fase preparatoria.

A seguito dell'istanza, il giudice designato entro cinqi@ g fissa con
decreto la prima udienza non oltre novanta giorni.

Art. 183bis - Prima udienzaNella prima udienza il giudice effettua le
verifiche preliminari relative alla regolarita della iastazione del
contraddittorio ed emana i conseguenti provvedimentitéigrazione e
rinnovazione, fissando se necessario una nuova primazalien

Nella stessa udienza provvede a risolvere, nelle forméade281
sexiescon ordinanza, le questioni di competenza, nonché, caerszm
le questioni di giurisdizione.

La prima udienza costituisce I'ultimo momento utile, a pdna
decadenza, per la controreplica del convenuto, nonché pepliche e
controrepliche dell’attore, del convenuto e dei terzi ofadi in causa,
rispetto alle quali non siano gia maturate decadenze, ateatplla
proposizione di domande riconvenzionali o chiamate in caligerzi.

Dopo aver richiesto ai difensori delle parti i chiarimerfteaitiene
opportuni, il giudice indica le eventuali questioni rilé#adi ufficio delle
guali ritiene opportuna la trattazione, provvedendo shiesta di parte ai
sensi dell'art. 101.

Nella stessa udienza il giudice puo disporre la compareersonale
delle parti al fine del tentativo di conciliazione di cui agit. 185 e 185
bis.

Art. 183ter - Distinzione tra controversia semplice e complessa.
Esaurite le attivita indicate nell’articolo precedentgjudice e obbligato
a distinguere con ordinanza motivata le controversie argkrohe siano
da qualificare come semplici o complesse.

La semplicita o complessita della controversia e detertaidal giudice
in base alla qualita ed entita dei fatti controversi ed adiaplessita della
trattazione causata dal numero di repliche e controreplaitora da
effettuare, anche tenendo conto del numero delle domanekegparti.
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Art. 183 quater- Decisione delle controversie sempliti caso di
controversia semplice il giudice, ove non vi sia istruzidaesvolgere,
decide nella stessa udienza ai sensi e nelle forme deR&ttsexies

Ove sia necessaria attivita istruttoria il giudice rimaachusa ad una
udienza prossima nella quale, esaurita l'istruzione, yede ai sensi e
nelle forme dell’art. 28kexies

Art. 183 quinquies Trattazione e decisione della controversia
complessaln caso di controversia complessa il giudice, ferme le
decadenze gia maturate, fissa uno o due termini perentoiti pe
completamento delle allegazioni di fatti o indicazioni doye.

Quindi procede all’istruzione ed al suo esaurimento, @reei del caso
concessione di un termine per la redazione di una sola marsonitta;
dopo la discussione orale dei difensori, decide ai sensadeP81 sexies
con lettura in udienza del solo dispositivo; la motivazietene depositata
entro quindici giorni dall’'udienza.

LiBRO IV

Art. 645 - Opposizione a decreto ingiuntivbh’opposizione si propone
davanti all'ufficio giudiziario al quale appartiene il glice che ha emesso
il decreto, con memoria difensiva ai sensi dell’art. 167frozta al
ricorrente nei luoghi di cui all’art. 638.

L’'avviso della avvenuta opposizione deve essere comunalat
cancelliere perché ne prenda nota sull’originale del de@drasmetta al
giudice del merito il fascicolo d’'ufficio del ricorso monitto.

In seguito all'opposizione, il giudizio si svolge secondoagt. 167 e
168 con onere per 'opponente e per I'opposto di indicarere e
decadenza le domande, eccezioni e prove entro questi atti.

In caso di controversia soggetta al requisito di proceitidli
media-conciliazione, 'onere della proposizione dellatiea istanza
grava sulla parte opponente.

E fatto salvo in ogni caso il potere dell’'opponente e defiiogto di
chiedere con urgenza la fissazione di apposita udienzanteedano
chiedere al giudice i provvedimenti di cui agli art. 649 e 688comma.

Art. 649 - Sospensione o revoca dell’esecuzione provvisdirgiudice,
su istanza dell’opponente, quando ricorrono gravi e fandativi, puo,
con ordinanza, sospendere in tutto o in parte o revocarérguaccerti la
carenza dei presupposti riconosciuti in sede monitorggituzione
provvisoria del decreto concessa a norma dell’art. 642.

Il provvedimento, positivo o negativo, reso ai sensi deil’'&48 o
dell’'art. 649, e reclamabile nei termini e nelle forme dell. 669
terdeciegnnanzi al collegio del tribunale di cui non puo fare parte il
giudice che ha emanato I'ordinanza di cui al 1° comma.

CapPol BIS

Art. 656 bis - Condanna con riserva delle difese del convenilei
processi relativi a diritti disponibili di competenza debtrnale, il giudice
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accoglie in tutto o in parte la domanda se ritiene che i fatstitutivi
siano provati e le difese del convenuto verosimilmente ridyicano
realistiche prospettive di successo.

Il giudice, prima o nel corso della causa di merito, emanali&¢aso
ordinanza immediatamente esecutiva, reclamabile neiteemelle
forme dell'art. 66%erdeciesnnanzi al collegio del tribunale di cui non
puo fare parte il giudice che ha emanato 'ordinanza di cufadimma.

L’ordinanza e sempre revocabile e modificabile, ove rigoar
mutamenti nelle circostanze.

L’autorita dell’ordinanza, ferma la sua efficacia esecatinon é
invocabile nel corso di un processo a cognizione piena espeffetacia
con la sentenza, anche non passata in giudicato, che alecerta
insussistenza del diritto.

Prima dell'inizio di una causa di merito I'ordinanza di clipgesente
articolo si richiede con ricorso in contraddittorio nelterhe degli art. 669
bis e 669ter; nel corso della causa di merito la domanda si propone con le
forme di cui agli art. 66%is e 669quater.

L’ordinanza che accoglie la domanda nel corso della caussedto
liquida integralmente le spese relative anche alla paita dausa di
merito gia svolta.

L’ordinanza che prima dell'inizio della causa di merito aglie o
respinge la domanda, provvede sulle spese.

ULTERIORI MODIFICHE E ABROGAZIONI

a) Quanto al contenuto dell’art. 7, sostituirlo integralrtesoon il
seguente:

«ll giudice di pace € competente quale che ne sia il valore:

1) per le cause relative al condominio degli edifici;

2) per le cause di danno derivanti dalla circolazione dicleedi
natanti;

3) ove non diversamente disposto, per i giudizi di opposrialle
sanzioni amministrative».

b) All'art. 48 aggiungere il seguente commadik. «lI processi
relativamente ai quali € proposto regolamento di compeatenzstanza di
parte sono sospesi solo se il giudice della causa di meritoitenga la
richiesta di regolamento manifestamente infondata o ingsilmle».

c) Modificare I'art. 171: al 2° comma aggiungere dopo «167» «e
dell'art. 172»; e al 3° comma inserire all'inizio «In casoditti
disponibili».

d) Modificare il titolo del capo VI: «Del procedimento in camhacia
in caso di diritti indisponibilix».

€) Sono abrogati gli attuali art. 163, 164, 165, 166, 167, 168 bis,
169, 183, 18dis.

f) Gliart. da 316 a 321 relativi ai giudici di pace sono abrogat
sostituiti dal seguente: «Art. 316 (Procedimento davdrgiwalice di
pace) - Il procedimento si svolge nelle forme previste dahprtitolo del
presente libro».

IL FORO ITALIANO 1987 - maggio 2017 (c) 2017 Il Foro Italiano s.r.l. - Roma



Stampa documento visualizzato 29-06-2017 15:14:00 Pagina 17 di 18

MODIFICHE ED ABROGAZIONI DEL D.LEG. 28/10

a) Abrogare I'art. 5, commi bis, 2, 2bis, 3,4 e 5.

b) Sostituire I'art. 6 con il seguente: «Art. 6 (Durata) - Laaa
massima del procedimento di mediazione facilitativa o di
conciliazione-decisione allo stato degli atti € indicaagldart. 173 e
seguenti c.p.c. | relativi procedimenti non sono soggetbspensione
feriale».

c) Abrogare lart. 7.

d) Sostituire il primo periodo dell’art. 8 il termine di «quditi giorni»
a quello gia previsto di «trenta giorni».

e) All'art. 8, 1° comma, penultimo periodo, aggiungere: «c&$o
negativo, I'organismo di media-conciliazione provvediesitamente alla
richiesta di nomina di cui all’'art. 178is, lett. b), c.p.c.».

C

ABROGAZIONE DI NORME
IN MATERIA DI NEGOZIAZIONE ASSISTITA

L'art. 3d.l. 12 settembre 2014 n. 132, convertito in |. 10 @mabre
2014 n. 162, e abrogato.

ABSTRACT - A first-aid intervention for more fairness, efficiency and
effectiveness of civil proceedings

The first degree cognitive judgment is undergoing a frigirtg
endemic crisis. Its main causes are to be identified in tlezload of
first-degree roles and in the structural deficiencies imclwithe judges are
forced to operate (also because of the failure to achievéfigreat
«Office for the process»). This kind of consciousness hadegiihe
reflection on the opportunity to suggest some intervestibiat, without
any distortion of the current system of the Code of civil gaare, could
make the process more efficient, and above all effectivenhancing the
role of the lawyer in the pre-litigation phase and in the fation of the
thema decidendurndprobandunof the subsequent, eventual,
judgement.
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Antonio Riga, prof. avv. Giuliano Scarselli, avv. FranaeSenglitico,
avv. Maria Silvia Zampetti.

(2) Il testo in discussione e quello approvato dalla cameraeéputati il
10 marzo 2016 con AC 2953 che ha significativamente moddica
I'originario disegno di legge, presentato dal governo peiativa del
ministro della giustizia, predisposto sulla base del lawa®lla
commissione ministeriale presieduta dall’allora presidaelella terza
sezione civile della Corte di cassazione, dott. GiuseppeuBe

(3) Nel disegno di legge si prevede I'estensione genekhzdel
processo sommario di cognizione di cui all’art. /@2 c.p.c.

(4) Siveda in proposito
<https://www.giustizia.it/giustizia/itmg_2_9 2.p=g

(5) Fase che dovrebbe essere notevolmente deflazion&ta dal
svolgimento della doppia fase di mediazione-conciliagidase a sua
volta svoltasi dopo le acquisizioni di quella preparatedeeventualmente
di quella di istruzione preventiva.

(6) Si pensi, ad esempio, alla necessita di ulteriori altema di fatti e
prove, soprattutto nelle ipotesi di cumulo di piu domandenasse per
riconvenzione o chiamata in causa di terzi.

(7) Legge delega n. 57 del 2016.

(8) In Elogio dei giudici. Scritto da un avvocatbirenze, 1959.

(9) L’art. 808 n.c.p.c. francese si riferisce alle difeseatmvenuto che
non appaiono «seriamente fondate»; mentre il part. 24 epglosassone
concerne le difese che non abbiano «realistiche prospettisuccesso».

(10) L’avere aggiunto al testo anglosassone «verosimiiexeaumenta
le garanzie del convenuto, perché richiede che alla luceajpuova
sommaria (desunta anche dal solo sistema difensivo) emerga
I'infondatezza della difesa del convenuto.

(11) Ovviamente resta ferma la possibilita per le partilanelro
autonomia negoziale, di accordarsi sulle forme e sui tardninna
mediazione facilitativa prima ed autonomamente della pgskminare o
preparatoria cui si € accennato nel testo.
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